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Girig

Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi bilinen ismiyle Istanbul Sozlesmesi 1 AQustos 2014’te Turkiye'de ve 11
Avrupa ulkesinde yurirlige girdi. iigili s6zlesme, s6zlesmeye taraf olan devletlerin kadina karsi
siddetin 6nlenmesi, siddet suglarinin kovusturulmasi ve magdurlar igin destek mekanizmasinin
kurulmasi hususlarina iligkin yiktimluliklerini tanimhyor ve ayrica bitiin bunlarin cinsel yonelim
ve cinsiyet kimligi gibi farkh kimlikler sebebiyle ayrimcilik yapilmadan uygulanmasini igeriyor.
2014'de yurlrlige giren sozlesme mevcut siyasi iktidarin sdzlesme kargiti séylemleri Gzerine
baslayan yogun tartigmalar ve eylemlilikler beraberinde 2022 Mart ayinda bir Cumhurbagkanhigi
kararnamesiyle Tirkiye'de feshedildi. Kararnamenin iptaline yonelik ylriitmenin durdurulmasi
talebini de igererek agilan dava ise bu yilin Temmuz ayinda Danigtay 10. Dairesi tarafindan 3’e
karsi 2 oyla reddedildi. Farkh kadin kurumlarinin kararnameye kargi actigi davalar ise hala devam

etmekte.

Cumhurbagkanhgi kararnamesinin iptaline yonelik Danigtayda goérilen iptal davasinda davaci
tarafin iptale yonelik temel hukuki argimanlari kanun hikmiinde sayilan uluslararasi
sozlesmeden idari tasarrufla gekilmenin yok hiikminde oldugu, s6zlesmenin Onay Kanununun
yasama organinin kanunlarda degigiklik yapiimasina onay verdigi anlamina geldigi ve TBMM’nin
iradesinin bu yonde oldugunu gosterdiQi, Anayasa ile yasama organina onaylamayi uygun bulma
yetkisi verilmesinin ve uygun bulunan sbézleSmenin onaylanarak kanun niteligi kazanmasinin
uluslararasi sozlesmeler Gzerindeki tasarruflarin sadece ylritme organi tarafindan
yapilamayacagi, sozlegmelerin yiritllmesi icin yiritme organi yetkilendirilmig iken i¢ hukuktaki
etki bakimindan da yasama organina yetki verildigi ve iptal isleminin gtgler ayriligi ilkesine aykiri
oldugu ve Anayasada Cumhurbagkanina yiritme yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanhgi

Kararnamesi ¢ikarma vyetkisi verildigi, temel haklar, kisi haklari ve &devleri, siyasi haklar ve



odevler ile miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoérilen konularda ve kanunda acik¢a

diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi Kararnamesi gikarilamayacagi seklinde 6zetlenebilir.

Davacilar genel olarak son yillarda sistematik bir sekilde Cumhurbagkaninin kararnameleriyle tek
bir elden temel haklarin gaspetilmesinin bir yetkisizlik temelinde kuruldugunu savunmaktadir.
Diger yandan Danigtay tetkik hakimi Anayasa uyarinca Tlrkiye Cumhuriyeti, Devletin bagi olan
ve ylritme yetkisine sahip olan Cumhurbagkani tarafindan Devlet bagkani sifatiyla temsil
edilmekte olup onaylanmig bulunan milletlerarasi antlagmalarin feshedilmesi hususlarinin da
Cumhurbagkaninin Tirkiye Cumhuriyetinin Devlet bagkani sifatiyla temsil yetkisi igerisinde
kaldiini belirtmigtir. Tetkik hakimi yetki bakimindan hukuka uygun kabul edilen fesih kararini
idarenin iglemlerinin sebep ve amag¢ unsurlari bakimindan hukuka aykiri bulmustur. Tetkik
hakimi ayrica, idari islemin amacinin yalnizca kamu yarari olabilecegini, s6zlesmenin Siddetin
onlenmesi, ayrimcih@in ortadan kaldiriimasi, esitligin saglanmasi gibi amaglarla Gstiin kamu
yarar gozetilerek imzalandigini ve bu nedenlerle onaylanarak yurirlige sokuldugunun da
tartismasiz oldugunu ve Cumhurbagskanliginin fesih kararinda hangi kamu yararin gézetildiginin

belirtiimedigini de ifade etmistir.

Danistay savcisi ise kendi gorislerinde Anayasaya gore, Istanbul S6zlesmesinin onaylanmasi ve
tatbikinin durdurulmasi veya sonlandiriimasinin ancak TBMM karari ile mimkin oldugunu ve
Sozlesmelerin yururlige girmesinde benimsenen yontemi “usulde paralellik” ilkesi oldugu
yerde, kaldirimasinda da ayni ilkenin uygulanmasi gerektigini belirterek dava konusu
Cumhurbagkani Kararinda yetkide ve usulde paralellik ilkesi uyarinca hukuka aykirilik bulundugu

sonucuna varmisgtir.

Turk aile yapisini bozdug@u ve escinselligi megrulastirdigi temel argiimanlarina dayanarak siyasi
iktidarin baglattigi ve kamuya yayilan tartisma ve beraberinde s6zlesmeden ¢ekilme siirecine
kurumsal ve toplumsal muhalefet tarafindan bircok farkl itiraz ve tepkiler verildi. Ozelde kadin
ve LGBTI+ kurumlari kargi séylemleri ve eylemlilikleri iceren uzun soluklu bir kampanyanin

orgutleyicisi oldular ve halen siirecin takipgisi olmaya devam ediyorlar.



Bu rapor farkli kadin ve LGBTI+ kurumlariyla yapilan s6zli ve yazili milakatlarla s6zleSmenin
kaldiriilmasinin Tirkiye'deki toplumsal, hukuki ve siyasi etkilerini ¢6ziimlemeye yardimci olmayi
hedefliyor. Kadinlara kargi siddetin dnlenmesi igin faaliyet ylriiten kadin kurumlarindan Mor Cati
Kadin Siginagi Vakfi, Glkenin ilk trans haklari derne@i olan Pembe Hayat Lgbti+ Dayanisma
Dernegi, ve sozlesmenin orgiltlenme siirecine katkilari olan Yeni Demokrat Kadin ve son olarak
hukuk perspektifiyle stirecin degerlendirilmesine katki saglayan CHD Kadin ve Toplumsal Cinsiyet
Komisyonu de@erli paylagimlariyla raporun yazilmasina katkida bulunan kurumlardan olmustur.
(Ayni zamanda Kirt kadinlarinin yaklagimlariyla ilgili Rosa Kadin Dernegi ile iletisime gegilmisse
de program ve zaman uyusmazligindan dolayr bir gérigme gergeklestiriliememistir. Fakat
makalenin yazarinin kendi deneyimleri ve Kirt kadin hareketinden 6znelerle biraradaliindan
gelen deneyimler metne vyansitilabilmigtir.). Yapilan goérigsme ve milakatlarin tamami -

birbirlerini bircok yénden besledikleri ve tamamladiklari da gozetilerek agagida 6zetlenmigtir.

Istanbul S6zlegmesi’nin giindeme geldigi doneme dair kisa bir bakis

Soézlegsmeyle ilgili tartismalar Akp hiiklimetinin makro politikalari ve kadin politikalari ile ig ige
devam devam ediyor. S6zlegsmenin imzalanmasina giden siire¢ Akp’nin gorece liberal olarak
betimlenen Avrupa Birligi uyum sireciyle de paralel olarak politikalar uyguladigi ya da uygular
izlenimi verdigi donemin sonlarina denk geliyor. ligili donemde Hukimetin ve dénemin
bagbakaninin bu suregte istanbul Sozlesmesi Uizerine yoQun bir destekleyici séylem kurdu@u, ig
ve dig kamuoyunda, uluslararasi mecralarda kendi tasarruflariyla hazirlandigi belirtilen bu
s6zlesmenin Tirkiye’nin demokratiklesme ve liberterlesme yolunun énemli bir nisani oldugu
stirekli olarak servis edildi. Oysa AiHM’de gérilen Opuz-Turkiye davasinda Turkiyenin mahkum
edilmis olmasi, karar sonrasi uyum sirecinde olan Tirkiye’nin bu sozlesmeye yonelik adim
atmasinin temel sebeplerinden birini olugturmakta. (Nahide Opuz evli oldugu erkek tarafindan
gordigu siddeti defalarca savciliga Sikayet etmesine ragmen tedbir alinmamis, bunun Gzerine

AIHM’e bagvurmustu.)



Ote yandan sézlesme kadin hareketi ve toplumsal cinsiyet esitli§i miicadelesinin uluslararasi
mecrada buldugu karsih@in bir kazanimi olarak da gorilebilir.  Yazimina Turkiyeli
feminist-akademisyen Feride Acar’in da dahil olduQu ve metnin genel perspektifinin kadin
hareketlerinin 100 yili agsan deneyimi ve bilgi birikimine dayandigi géz 6niine alindiginda

bahsedilen kazanimin icerigi netlesmektedir.

Sozlesmenin yurarlige girdigi 2014 yilinin ise artik demokratiklesme sdylemlerinin sonuna
gelindigi ve iktidarin hizla otoriterlestigi yeni bir donemin 6nci yilini olugturdugu soylenebilir.
Sonrasinda basta Kirt halkina yonelik baglatilan savagla birlikte bugin hala igerisinde
yasadigimiz otoriter, muhafazakar ve dolayisiyla patriarkal yonetimin temeli kuruldu ve

kadinlara-LGBTi+ lara yonelik ayrimci politikalar ve séylemler bu yillar icerisinde katlanarak artti.

Tirkiye’de otoriterlegen rejimle birlikte S6zlegmenin hedefe konulmasi:

Sozlesmeyle ilgili tartigsmalar 2020 yilinda yogunlasip bugtin artik yarirlikten kaldiriimasi ile
zirveye ulagsa da aslinda 2015 yilindan beri fesih kadinlara yonelik bir tehdit araci olarak siyasi

iktidar tarafindan belirli araliklarla kullaniliyordu.

Sozlesmenin imzalandidi 2011 tarihinden beri hem ydrirlige konulmasi igin kadin 6rgutleri hem
de tiim dlinyada oldugu gibi Tirkiye’de de orgltlenen erkek gruplarinin kar$i propagandalariyla
sozlegsme belirli donemlerde glindeme geliyordu. Daha Once geri gekilen nafaka hakkinin
kaldiriimasi tartigmalar so6zlesme iptalinin de geri ¢ekileceQine yonelik genel bir 6ngéri olarak
duruyordu. Tehditsel sdylemlerin uygulamaya gec¢mesi igin toplumsal muhalefetin zayifladigi
veya zayifladiginin disiindldigu zamanlarin kollanmasi son 10 yilin genel uygulamasi haline

getirildi.

Pandemi ile bitin muhalefet alanlarinda ortaya ¢ikan 6rgitlenme krizi ve pandeminin getirdigi

hayati dezavantajlar firsat olarak gériliip s6zlesmeden ¢ekilmenin zamani badlami ile bu sartlar



suistimal edildi. Fakat diger taraftan pandemi-eve kapanma silrecinin kadin hareketinin temel
mevzularindan birine doniismesi ve buna yonelik yapilan 6n galigmalar 2015’de farkli kadin
kurumlarini tek bir gatida bir araya getiren Kadinlar Birlikte Gigliu Platformu, sézlegsmenin igerik
olarak genis bir kesimi kapsamasi ve dolayisiyla kaldiriimasinda yine genig kitlesel zararlara

sebep olacagi diigtincesi blyik ve kapsamli bir itiraz 6rglitlenmesine sebep oldu.

“[stanbul Sézlesmesini Uygula” kampanya grubu icerisinden ciktigr platformu da asarak kadin
micadelesinin merkezlerinden biri haline dontsti. Buglin kampanya grubu 8 Martlar’i
orgutleyebilen veya AKP kadin kollariyla dahi gorisecek diizeyde genis iletiSim ve diyalog
alanlari yaratan bir agamaya gelmis durumda. Farkli siyasi yaklagimlara sahip kadin 6rgut ve
kurumlari arasinda yapilan tartismalar sonucu kampanya etrafinda 6riilen micadele badlari,

sdzlegmenin fesih slirecinin sonucunda ortaya gikan temel bir sonug olarak 6ne ¢ikmakta.

Bu slrecte kadin ve LGBTi+ kurumlarini asan bir nitelikte Oriilen kampanya siireci sonrasi
kamuoyunun ve 6zelde kadinlarin daha 6nceden pek bilmedigi S6zlesmenin ve 6284 numarali
kanunun bilinir hale getirilmesine yonelik ¢aligmalar yapildi. Bagta sokak eylemlilikleri olmak
Uzere soylesi, panel, etkinlikler sosyal medya ¢alismalariyla aktif bir streg¢ 6rildi ve oriilmeye

devam etmekte.

Yargl ve hikimet kanadindan sozleSmenin kaldiriimasi sonrasi gelen tepkiler (izerine siklikla
mevcut kanunlarin kadinlarin siddetten korunmasi igin yeterli oldugu argtimani sunuldu. Mevcut
kanunlarin farkli bolimlerinde korumaya yonelik icerikler yer alsa da istanbul Sézlesmesi
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle ekonomik, sosyal, hukuki haklarin bitiincil ve koordineli
politikalarla saglanmasini 6ngoriiyor ve mevcut kanunlarin bundan yoksun oldugu ise agik.

Maddi hukukta yer alan diizenlemelerin pratik yagamda uygulanamamasi ise hem kanunlarin
hem de yirurlikteyken so6zlesmenin iglevselligini biyik oranda etkilemekte. Hukuk normlarinin
uygulayicisi olan mahkemelerin, kolluk kuvvetlerinin ve idari yonetimlerin erkek egemen
ideolojiler Gizerine kurulu olmasi kanunun yorumlanmasi ve uygulanmasinda do@an bogluklarin

kadinlar-LGBTi+'lar aleyhine doldurulmasina sebep olmakta.



Turkiye'de esasen bir hukuki diizenleme sorunu degil uygulama sorunu mevcut ve bu noktada
toplumsal sorunlarin, konu 6zelinde patriyarkal sistemin yaratti§i sorunlarin yukaridan bir yasal

dizenleme ile degil toplumsal donligiimlerle ¢ozilebilecegdi genel sonucunu tekrarlamak lazim..

Diger yandan LGBTI+lar icin durum kadinlardan biraz daha farkli. Tiirkiyenin hukuk mevzuatinda
icerisinde tek "cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi" gecen hukuki metin bu siire¢ sonucu ortadan
kaldirilmis oldu. Hatta kaldiriima gerekcesinin temeli de buradan kuruldu. Elbette LGBTI+lar igin
Anayasa md.10 ve diger bir takim uluslararasi s6zlesme hikimlere dayanarak iglemler yapilsa
da acik ifade ile bir varhi@in kabulii anlamina gelecek higbir hukuki dizenleme yok.

Lgbti+lara karsi kurulan nefret sdylemleri ve aile yapisinin bozulacagi yoniindeki manipulatif
sOylemler sozlesmenin kaldiriimasinin megruiyetini saglayacagi dusinilen temel séylemlerdi.
Yine siirecte paralel olarak siyasi iktidarin farkli yiizlerinden LGBTi+lara yonelen nefret
soylemleri arttinldi, ayrimcilik ve siddet sokaklarda, toplumsal ve siyasi hayatta bu séylemlerin

de etkisiyle artti.

Sozlesme, iceriginde aileyi sadece resmiyeti olan toplumsal bir kurumdan ziyade daha genis bir
cerceveyle tanimlamakta ve bu tir norm digi aile yapilanmasi igerisindeki Siddetin de
cezalandirilmasini igeriyordu. Ayni zamanda cinsel yonelim ve cinsiyet egitligi temelli ayrimcilia
karsi da net itirazlar barindiriyordu fakat buna ragmen sézlegsmenin bitin igerigi incelendiginde
bu hususun sézlesmenin temel unsuru oldugu yoniindeki iddialar epey bos dismekte. iktidara
yakin medya kuruluglari, siyasi cevreler ve bizzat iktidarin kendisi tarafindan sézlesme
tartismalarinin merkezine oturtulan LGBTi+lar maalesef kadinlarin karsit soylemlerinde
yeterince yer bulamadi. Ulagilan kitlesel poptlaritenin azalmasi yoniindeki kaygilara ek olarak
kampanya siirecine LGBTIi+larin yeterince dahil olamamasi da bu eksikligin temelini
olugsturmakta. Kadin orgitlerinde sahip olunan 6nyargilar, kesigimsel mucadele pratiklerinin
zayifigr ve LGBTi+ hareketindeki temel kurumlarin orgltlenme ve micadele yontemlerinin
liberal-sivil toplumcu bir alana kaymasi LGBTI+larin dahiliyet sorunlarin nedenlerinden birkagin

olusturmakta.



Son olarak sozlegsmenin kaldiriimasinin kamuoyuna 6zellikle siddet uygulayicilarina bazi
siddetlerin mesru oldugu yoniinde bir fikir vermesi kaldiriimanin olasi riski olarak 6niimuze
¢ikmakta. Hali hazirda uygulanmayan koruma kanunlarin sézleSmenin kaldiriima sireciyle
etkinligini iyice yitirece@i ve hatta mevcut kanunlarin da yine bu dogrultuda degistirilebilecegi

riski de 6nlimizde duruyor.



